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Resumen ejecutivo

La energia edlica marina es probable que forme parte del futuro energético de
Galicia, pero su desarrollo presenta importantes retos sociales, economicos y
medioambientales. Como parte del Proyecto financiado por Horizonte Europa
REINFORCING, el equipo del Proyecto CoBlue organizo un foro comunitario en Vigo,
en junio de 2025, para explorar como la energia edlica marina podria ser gobernada
de una forma justa y respetuosa con el medioambiente. Treinta y seis participantes
representando a 29 entidades - incluyendo administraciones publicas, empresas,
institutos de Investigacion, ONGs y organizaciones de la sociedad civil - utilizando
los principios de la ORRI (Open and Responsible Research and Innovation) para
analizar el marco legal y de planificacion, identificando retos y cocreando

recomendaciones politicas.

Como resultado de este foro se han identificado cinco areas principales de actuacion:
una debil coordinacion institucional, participacion publica muy limitada, barreras para
acceder a informacion de los proyectos de explotacion de energia edlica marinay a
los datos medioambientales, dudas sobre una distribucion justa de los costes y
beneficios y la necesidad de justificacion de las asunciones para el continuo
crecimiento de la produccion energética. Y se propusieron 13 recomendaciones
politicas para fortalecer la coordinacion, asegurar que la participacion publica sea
tenida en cuenta desde las fases iniciales, mejorar la transparencia y la informacion
accesible, garantizar beneficios locales y debates publicos sobre la estrategia
energeética a largo plazo. Desde una perspectiva del decrecimiento, este documento
no promueve el desarrollo de la edlica marina a cualquier precio, sino que se definen
las condiciones para que si se desarrolla en el futuro la edlica marina en Galicia se
realice de una forma transparente, inclusiva, basada en informacion cientifica y

respetuosa con el medioambiente.



1. Introduccion

La estrategia de la Comisidn Europea de 2020 sobre las energias renovables marinas
marco un punto de inflexion en la transicion energeética de Europa. En Espana, la edlica marina
flotante es la unica tecnologia marina comercialmente viable debido a la gran profundidad
de las aguas costeras. Galicia, en el noroeste del pais, ofrece un alto potencial edlico y una
solida infraestructura maritima, lo que la convierte en un area prioritaria para un desarrollo

inminente.

Para garantizar un despliegue justo y sostenible, el proyecto CoBlue —financiado en el
marco de la iniciativa europea REINFORCING— organizo un foro comunitario en Vigo en junio
de 2025 con el fin de aplicar los principios de la Investigacion e Innovacion Abiertas y
Responsables (ORRI) a la planificacion de la edlica marina. EL foro reunio a 36 participantes de
29 instituciones, incluidas administraciones publicas, industria, academia y sociedad civil. EL
proceso tuvo como objetivo la cocreacion de una hoja de ruta que garantizara la inclusividad,

la transparencia y la responsabilidad social en la agenda regional de la edlica marina.

En linea con las perspectivas poscrecimiento, las recomendaciones elaboradas en el
marco del proyecto CoBlue estan destinadas a apoyar una transicion justa y responsable
unicamente en la medida en que el desarrollo de la edlica marina esté demostrablemente
justificado desde los puntos de vista social, ambiental y economico. Esta hoja de ruta no da
por sentado ni promueve la expansion de la edlica marina como un fin en si mismo, sino que
establece las condiciones para garantizar que cualquier despliegue potencial en Galicia se
lleve a cabo mediante una toma de decisiones transparente, inclusiva y basada en evidencias,

respetando los limites ecologicos y el bienestar social.



2. Marco legal de la eolica marina

El desarrollo de la edlica marina en Galicia se da en un marco legal a diferentes

escalas, que combina normativa europea, nacional y autonomica.
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Fig. 1. Linea temporal de la normativa sobre la edlica marina en Espana. Fuente: Elaboracion propia.

Las competencias se reparten entre el Estado y la Xunta de Galicia. EL Gobierno central es
responsable de la planificacion general de las energias marinas y de la ordenacion del
espacio maritimo, mientras que la Comunidad Auténoma tiene autoridad sobre la promocion
y el desarrollo de la edlica marina dentro de su ambito territorial, incluido el tramite de
permisos y autorizaciones. Se espera que el proximo Plan Edlico de Galicia defina las

prioridades regionales y se alinee con la Agenda Energética de Galicia 2030.

El Plan de Ordenacion del Espacio Maritimo (POEM) establece el marco nacional e identifica
Zonas de Alto Potencial para la Eolica Marina (ZAPER) a lo largo de la costa gallega, en las
que los proyectos podran considerarse sujetos a evaluacion ambiental y a la compatibilidad

con otros usos del mar (Fig. 2)
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Fig. 2. Zonas de alto potencial para las energias renovables en Galicia (ZAPER). Fuente: Web de InfoMar*

Dado que Espana cuenta con una plataforma continental estrecha, en los ultimos anos se han
realizado esfuerzos para mejorar los aspectos tecnicos de las plataformas de edlica marina
flotante, lo que hace que su viabilidad sea hoy mas plausible. Aun asi, los proyectos deben
asegurar el acceso y la conexion a la red eléctrica, coordinarse con la red eléctrica nacional
en relacion con la capacidad de evacuacion y completar una evaluacion de impacto
ambiental integral que abarque la biodiversidad marina, el ruido submarino, el paisaje, el

patrimonio cultural, la seguridad y los requisitos de navegacion.

Las actuaciones en tierra —subestaciones, lineas eléctricas y mejoras portuarias— estan
sujetas a permisos regionales y locales, lo que anade otra capa de coordinacion. El apoyo
nacional se canalizara a traves de mecanismos competitivos de asignacion, y el marco
retributivo detallado y el diseno de las subastas determinaran en ultima instancia el ritmoy la
escala del despliegue. En todo el proceso, la coexistencia con la pesca, la acuicultura y otras
actividades costeras constituye una prueba central de viabilidad; se espera que los
promotores demuestren compatibilidad, acuerden protocolos operativos y, cuando proceda,

aporten medidas de mitigacion y de beneficio local. EL seguimiento durante la construcciony

! https://infomarmiteco.es/



la operacion, asi como planes claros de desmantelamiento respaldados por garantias
financieras, se estan convirtiendo en expectativas estandar. En este contexto, una
participacion temprana, continua y bien disenada con las comunidades y los sectores
afectados es esencial para reducir conflictos, mejorar el diseno de los proyectos y garantizar

que los beneficios repercutan a nivel local.




3. Foro comunitario

El foro comunitario para la cocreacion de recomendaciones politicas se estructurd

alrededor de seis principios de la ORRI: Inclusividad, Participacion, Anticipacion, Capacidad

de respuesta, Transparencia, y Ciencia abierta, y Reflexividad.

Las personas participantes analizaron todas las fases de la implementacion de la

eodlica marina —desde la planificacion estratégica hasta el seguimiento ambiental—,

identificando retos y necesidades de politica publica para integrar los principios ORRI. La

iniciativa puso de relieve la interdependencia de estos principios. Por ejemplo, alcanzar la

transparencia requiere fomentar la inclusividad, mientras que posibilitar la participacion

depende de garantizar un acceso equitativo a la informacion mediante la transparencia y la

ciencia abierta. Entre las principales conclusiones de las sesiones de cocreacion se incluyen

La falta de coordinacion institucional, que dificulta una planificacion eficaz del

espacio maritimo.

Una limitada participacion publica y sectorial reduce la legitimidad en los

procedimientos de planificacion y medioambientales.

Hay barreras al acceso a la informacion, particularmente a los datos ambientales y el

seguimiento de los proyectos.

Surgieron preocupaciones sobre la equidad social en torno a la distribucion de

beneficios y la implicacion de comunidades locales.

Se identificaron como cruciales las decisiones sobre el sistema energético a gran
escala, incluyendo debates sobre el continuo crecimiento de la produccion

energetica y el modelo de negocio.

Como resultado, la iniciativa participativa generd un conjunto de 13 recomendaciones

de politica publica, validadas por administraciones publicas y personas expertas, para

integrar los principios ORRI en el desarrollo del sector de la edlica marina en Galicia



4. Recomendaciones

I Desarrollar un plan energético Mejorar la coordinacion

integral para Galicia interadministrativa
Incluyendo dimensiones sociales y y garantizar la participacion continua

ambientales, alineado con una de los actores en la implementacion y
‘Estrategia Azul" regional revision del POEM

Mejorar la comunicacion y la Fortalecer la participacion publica
educacion sobre la planificacion en las evaluaciones estrategicas y
maritima y la biodiversidad comunitarias creando plataformas
mediante divulgacion publica. digitales accesibles y transparentes.

entralizar los datos ambientales Garantizar que los resultados de las
a traves del portal InfoMAR para asambleas participativas

mejorar la accesibilidad y la se integren formalmente en los

monitorizacion. procesos de toma de decisiones.
Fomentar que las empresas Incluir estudiios sobre ruido,
establezcan Living Labs biodiversidad y condiciones

para el dialogo local y el oceanogrdficas en los programas de
seguimiento de los proyectos. monitorizacion ambiental.

qover la alfabetizacion
tica y la comprension publica
sobfe energia renovable y

para apoyar decisiones informada

O

Crear un marco de colaboracion
publico-privada
S

y basadas en evidencia cientifica. sostenibilidad

Garantizar independencia y rigor Establecer un fondo o impuesto
en las EIA mediante revisiones po ligatorio para el

terceros. esmantelamiento

ue asegure su gjecucion y la

'Apoyar iniciativas comunitarias de restauracion del emplazamiento,
nergia basadas en modelos

descentralizados y participativos.



5. Conclusiones

La energia edlica marina ofrece a Galicia una via hacia la descarbonizacion y la
diversificacion econdomica. Sin embargo, su sostenibilidad depende de una gobernanza
inclusiva, del intercambio transparente de datos y de una gestion ambiental a largo plazo. La
aplicacion del marco ORRI garantiza que la transicion no sea solo tecnologicamente viable,

sino también socialmente justa y ecologicamente responsable.

Marco Evaluacion de Autorizaciones Concurrencia Oposicién

econémico impacto ambiental para estudios competitiva sectorial
A pesar de aprobarse el (EIA) ambientales
RD 962/2024 no se ha Es responsabilidad La tramitacion para ELRD 96272024 no No existe un
establecido un régimen del promotor del estudios ambientales define este consenso social;
econdmico especifico proyecto, por lo que es lenta, con demoras mecanismo, ni la como demuestran
que detalle incentivos, siempre va a ser de hasta 6 meses para integracion con la los recursos legales
precios o condiciones positiva instalar equipos de red eléctrica contra el POEM
para las pujas medicion

Fig. 3. Limitaciones del desarrollo de la edlica marina en Galicia en 2025.

Si los promotores y las autoridades aplican el marco de la ORRI de manera transversal
—vinculando las decisiones de disefo a beneficios locales, protegiendo los ecosistemas
sensibles y compartiendo evidencias a medida que los proyectos evolucionan— la edlica
marina podra avanzar a un ritmo mesurado, ambientalmente soélido y con legitimidad publica.

Porque el éxito no se evaluara unicamente por los megavatios instalados, sino por la calidad

del proceso y la equidad de sus resultados.

Puedes encontrar los resultados del proyecto en:

https://postgrowth-lab.uvigo.es/projects/coblue/
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