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Resumo executivo

A enerxia edlica marina € probable que forme parte do futuro enerxético de Galicia,
pero o seu desenvolvemento presenta importantes retos sociais, economicos e
medioambientais. Como parte do Proxecto financiado por Horizonte Europa
REINFORCING, a equipa do Proxecto CoBlue organizou un foro comunitario en Vigo,
en xuno de 2025, para explorar como a enerxia edlica marina poderia ser gobernada
de unha forma xusta e respectuosa co medio ambiente. Trinta e seis participantes
representando a 29 entidades - incluindo administracions publicas, empresas,
institutos de Investigacion, ONGs e organizacions dea sociedade civil - utilizando os
principios da ORRI (Open and Responsible Research and Innovation) para analizar o
marco legal e de planificacion, identificando retos e cocreando recomendacions

politicas.

Como resultado de este foro identificaronse cinco areas principais de actuacion: unha
débil coordinacion institucional, participacion publica moi limitada, barreras para
acceder a informacion dos proxectos de explotacion de enerxia edlica marina e aos
datos medioambientais, dubidas sobre unha distribucion xusta dos costes e
beneficios e a necesidade de xustificacion das asuncions para o continuo
crecemento da producion enerxética. E propuxéronse 13 recomendacions politicas
para fortalecer a coordinacion, asegurar que a participacion publica sexa tida en
conta desde as fases iniciais, mellorar a transparencia e a informacion accesible,
garantir beneficios locais e debates publicos sobre a estratexia enerxética a longo
prazo. Desde unha perspectiva do decrecemento, este documento non promove o
desenvolvemento da eolica marina a calquera prezo, sendon que se definen as
condicions para que si se leva a cabo no futuro a edlica marina en Galicia se faga de
forma transparente, inclusiva, baseada en informacion cientifica e respectuosa co

medio ambiente.



1. Introducion

A estratexia da Comision Europea de 2020 sobre as enerxias renovables marinas
marcou un punto de inflexion na transicion enerxetica de Europa. En Espana, a edlica marina
flotante € a unica tecnoloxia de enerxia renovable marina comercialmente viable debido a
profundidade da plataforma costeira. Galicia, no noroeste do pais, ofrece un alto potencial
eolico e unha solida infraestrutura maritima, o que a convirte nunha area prioritaria para un

desenvolvemento inminente.

Para garantir un despegue xusto e sostible, o proxecto CoBlue —financiado no marco
dainiciativa europea REINFORCING— organizou un foro comunitario en Vigo en xuno de 2025
co fin de aplicar os principios da Investigacion e Innovacion Abertas e Responsables (ORRI) a
planificacion da eolica marina. Ao foro asistiron 36 participantes de 29 institucions, incluidas
administracions publicas, industria, academia e sociedade civil. O proceso tivo como
obxectivo a cocreacion de unha folla de ruta que garantira a inclusividade, a transparencia e

a responsabilidade social na axenda rexional da edlica marina.

En lina coas perspectivas poscrecemento, as recomendacions elaboradas no marco
do proxecto CoBlue estan destinadas a apoiar unha transicion xusta e responsable
unicamente na medida na que o desenvolvemento da edlica marina este demostrablemente
xustificado desde os puntos de vista social, ambiental e econdmico. Esta folla de ruta non da
por sentado nin promove a expansion da eolica marina como un fin en si mesmo, senon que
establece as condicions para garantir que calquera despegue potencial en Galicia se faga
mediante unha toma de decisions transparente, inclusiva e baseada en evidencias,

respectando os limites ecoloxicos e 0 benestar social.



2. Marco legal da eolica marina

O desenvolvemento da eolica marina en Galicia dase nun marco legal a diferentes

escalas, que combina normativa europea, nacional e autonoémica.

Edlica Offshore/Marihna

- Marco Normativo -
RD 962/2024

Procedimiento de

Folla de ruta da licitacién competitiva

Directiva Marco

sobre a
Estratexia

RD 1365/2018 polo
que se aproban as

edlica marifia en
Espafia

para a autorizacion de
instalaciéns renovables.

Pero.. Paracandoa
orden ministerial que

estratexias marifias 20 lifias de actuacion
para ter 3 GW de edlica

marifa no 2030

Marifia (DMEM)
Marco paraa Pasar de 12 GW de
edlica offshore a 60

GW en 2030 e 300

aprobe as bases para o
procedemento de
concurrencia

ordenacion do espazo
maritimo fomentando

o bo estado ambiental GW en 2050 competitiva
2014 2017 2018 2020 2021 2023 2024
RD 363/2017 EU Strategy on RD 150/2023 -
Marco para a Offshore POEM: P"_“_"s de
ordenacién del Renewable Ordenacion do

Espazo maritimo
Instrumentos de

zonificacion para os
diferentes usos do mar,
entre os que se incluen
19 ZAPER para instalar
aeroxeneradores

espazo maritimo Energy (ORE)

Pasar de 12 GW de
edlica offshore a 60 GW
en 2030 e 300 GW en
2050

marifos, 4 dos cales
estan en Galicia

Fig. 1. Lina temporal da normativa sobre a edlica marina en Espana. Fonte: Elaboracion propia.

As competencias repartese entre o Estado e a Xunta de Galicia. O Goberno central €
responsable da planificacion xeneral das enerxias marinas € da ordenacion do espazo
maritimo, mentres que a Comunidade Auténoma ten autoridade sobre a promociéon e o
desenvolvemento da edlica marina dentro do seu ambito territorial, incluindo o tramite de
permisos e autorizacions. Esperase que o proximo Plan Eodlico de Galicia defina as prioridades

rexionais e se aline coa Axenda Enerxética de Galicia 2030.

O Plan de Ordenacion do Espazo Maritimo (POEM) establece o marco nacional e identifica
Zonas de Alto Potencial para a Eolica Marina (ZAPER) ao longo da costa galega, nas que os
proxectos poderan considerarse suxeitos a avaliacion ambiental e a compatibilidade con

outros usos do mar (Fig. 2)
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Fig. 2. Zonas de alto potencial para as enerxias renovables en Galicia (ZAPER). Fonte: Web de InfoMar*

Dado que Espana conta con unha plataforma continental estreita, nos ultimos anos
realizaronse esforzos para mellorar os aspectos técnicos das plataformas de edlica marina
flotante, o que fai que a sua viabilidade sexa hoxe mais plausible. Ainda asi, os proxectos
deben asegurar 0 acceso e a conexion a rede eléctrica, coordinarse coa rede eléctrica
nacional en relacion coa capacidade de evacuacion e completar unha avaliacion de impacto
ambiental integral que abarque a biodiversidade marina, o ruido submarino, a paisaxe, o

patrimonio cultural, a seguridade e os requisitos de navegacion.

As actuacions en terra —subestacions, linas eléctricas e melloras portuarias— estan suxeitas
a permisos rexionais e locais, o que engade outra capa de coordinacion. O apoio nacional
canalizarase a traves de mecanismos competitivos de asignacion, e o marco retributivo
detallado e o deseno das poxas determinaran en ultima instancia o ritmo e a escala do
arranque do sector. En todo o proceso, a coexistencia coa pesca, a acuicultura e outras
actividades costeiras constitue unha proba central de viabilidade; esperase que os
promotores demostren compatibilidade, acorden protocolos operativos e, cando proceda,

aporten medidas de mitigacion e de beneficio local. O seguimento durante a construcion e a

! https://infomarmiteco.es/



operacion, asi como plans claros de desmantelamento apoiados por garantias financeiras,
estanse convertendo en expectativas estandar. Neste contexto, unha participacion temperan,
continua e ben desenada coas comunidades e os sectores afectados € chave para reducir
conflitos, mellorar o deseno dos proxectos e garantir que os beneficios repercutan a nivel

local.




3. Foro comunitario

O foro comunitario para a cocreacion de recomendacions politicas estruturouse

arredor de seis principios da ORRI: Inclusividade, Participacion, Anticipacion, Capacidade

de resposta, Transparencia, e Ciencia aberta, e Reflexividade.

As persoas participantes analizaron todas as fases da implementacion da eolica

marina —desde a planificacion estratéxica hasta o seguimento ambiental—, identificando

retos e necesidades de politica publica para integrar os principios da ORRI. A iniciativa puxo

de relevo a interdependencia destes principios. Por exemplo, alcanzar a transparencia

require fomentar a inclusividade, mentres que posibilitar a participacion depende de garantir

un acceso equitativo a informacion mediante a transparencia e a ciencia aberta. Entre as

principais conclusions das sesions de cocreacion incluense

Afalta de coordinacion institucional, que dificulta unha planificacion eficaz do espazo

maritimo.

Unha limitada participacion publica e sectorial reduce a lexitimidade nos

procedementos de planificacion e medioambientais.

Hai barreras ao acceso a informacion, particularmente aos datos ambientais e o

seguimento dos proxectos.

Xurdiron preocupacions sobre a equidade social en torno a distribucion de beneficios

e a implicacion de comunidades locais.

Identificaronse como esenciais as decisions sobre o sistema enerxético a gran
escala, incluindo debates sobre o continuo aumento da producion enerxética e o

modelo de negocio.

Como resultado, a iniciativa participativa xerou un conxunto de 13 recomendacions

de politica publica, validadas por administracions publicas e persoas expertas, para integrar

os principios da ORRI no desenvolvemento do sector da edlica marina en Galicia



4. Recomendacions

para Galicia interadministrativa

Incluindo dimensions sociais e

Disefiar un plan enerxético integral Mellorar a coordinacion
I e garantir a participacion continua

ambientais, en lina coa "Estratexia dos actores na implementacion e

Azul” rexional revision do POEM

Mellorar a comunicacione a Fortalecer a participacion publica

educacion sobre a planificacion nas evaluacions estratexicas e

maritima e a biodiversidade comunitarias creando plataformas

mediante divulgacion publica. dixitais accesibles e transparentes.
entralizar os datos ambientais Garantir que os resultados das

a traves do portal InfoMAR para
mellorar a accesibilidade e a

asambleas participativas
se integren formalmente nos

monitorizacion. procesos de toma de decisions.
Fomentar que as empresas Incluir estudiios sobre ruido,
biodiversidade e condicions

qover a alfabetizacion
tica e a comprension publica
sobfe enerxia renovable e

Crear un marco de colaboracion
publico-privada para apoiar G
N

establezan Living Labs
para o didlogo local e o sequimento oceanogrdficas nos programas de
dos proxectos. monitorizacion ambiental.

) decisions informadas e baseadas e

evidencia cientifica. sostenibilidade.

Garantir independencia e rigor Establecer un fondo ou imposto
nas AIA mediante revisions por rigatorio para o

terceiros. esmantelamento que asegure a

suQ execucion e a restauracion do

'Apoiar iniciativas comunitarias de emprazamento.
nerxia baseadas en modelos

descentralizados e participativos.



5. Conclusions

A enerxia eodlica marina ofrece a Galicia unha via para a descarbonizacion e a

diversificacion economica. Sen embargo, a sua sostenibilidade depende de unha gobernanza

inclusiva, do intercambio transparente de datos e de unha xestion ambiental a longo prazo. A

aplicacion do marco sa ORRI garante que a transicion non sexa solo tecnoloxicamente viable,

senon tameén socialmente xusta e ecoloxicamente responsable.

Marco

econdémico
A pesar de aprobarse o
RD 962/2024 non se
estableceu un rexime
econoémico especifico
que detalle incentivos,
precios ou condiciones
para as poxas

Evaluacion de impacto
ambiental (EIA)

E responsabilidade
do promotor do
proxecto, polo que
sempre vai ser
positiva

Autorizacions para
estudios ambientais

A tramitacion para
estudios ambiental &
lenta, con demoras
de hasta 6 meses
para instalar equipos
de medicion

Concurrencia
competitiva

O RD 962/2024 non
define este
mecanismo, nin a
integracion coarede
eléctrica

Fig. 3. Limitacions do desenvolvemento da edlica marina en Galicia en 2025,

Oposicién
sectorial

Non existe un
consenso social; ex.
hai recursos legais
contra os POEM

Si 0os promotores e as autoridades aplican o marco da ORRI de forma transversal —

vinculando as decisions de deseno a beneficios locais, protexendo os ecosistemas sensibles

e compartindo evidencias a medida que 0s proxectos evolucionan— a edlica marina podera

avanzar a un ritmo mesurado, ambientalmente solido e con lexitimidade publica. Porque o

éxito non se vai avaliar unicamente polos megavatios instalados, senon pola calidade do

proceso e a equidade dos resultados.

Podense atopar os resultados do proxecto en:

https://postgrowth-lab.uvigo.es/projects/coblue/
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